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Gelismis, Canli, Sicak, Katihmci Bir Mahalle igin
DEMOKRASIYi SEMTLERE iINDIRMEK !

Ankara ilinin Cankaya ilgesinde bulunan Cigdem Mabhallesi Konya yolu ile ODTU arasinda, isci Bloklari (100. Yil)
Mahallesinin Ustiinde bulunmaktadir. ODTU Ormani (i¢ yénden semtimizi bir tag gibi cevrelemistir. Yaklasik 5500
konuttan olusan Cigdem Mahallesinin niifusu 25.000°e yakindir. 12.000 se¢gmeni bulunmaktadir. Asagisinda (Eskisehir
yolu- ODTU -Konya Yolu arasinda konumlanmig), 8500 konutluk 100. Yil, 6000 adet konut yapilmis ama simdilik
3000’inde oturulan Cukuranbar ve 1500 konut olacak ama simdilik 750 konutun oturulur durumda oldugu Kizilirmak
Mabhalleleri vardir. 100. Yil'in ge¢misi 30 yila, Cigdemim’in 20 yila uzanmaktadir. Cukurambar ve Kizilirmak ise 5-10
yillik ¢ok yeni mahallelerdir.

Cigdem Mahallesinde 10 yildir galismalarini yuriten Cigdemim (Cigdem Egitim, Cevre ve Dayanisma Dernegi),
Ankara’nin Kavakliderem ve Cayyolu Platformu ile birlikte ¢ semt derneginden biridir. Cankaya’da 104 mahalle
bulunmaktadir. Ankara ili merkezinde ise 500 civarinda mahalle oldugunu saniyoruz. Turkiye’nin baskentinde sadece
U¢ adet semt derneginin bulunmasi, Uzerinde dislnulmesi gereken bir yetersizliktir. Bu durum, sivil toplum érgttlenme
bilincinin ve deneyiminin zayifidi ile aciklanabilece@i gibi, orgitlenme icin olanaklarin yoklugu ile de aciklanabilir.
Gergekten, derneklesebilmek igin bir kulibe, Cigdemim Derneginin su anda calisti§i gibi bir prefabrik konut bile
olsaydi, baska bazi semtlerde de Dernek kurma yolunda girisimlerin olacagina inaniyoruz. Ne yazik ki, derneklerin bir
daire kiralayip ¢alisabilmesinin édniinde kirayl 6deyememe, uygun yer bulamama gibi birgok sorun bulunmaktadir. Yer,
Dernek merkezi sorunu, semt derneklesmesinin 6ntinde ilk blyUlk engel olarak durmaktadir.

Biz bu bildiride, bir semt (mahalle) derneginin galismasindan yola ¢ikarak, mahalle érgutlenmesi ve onun dogal
sonucu olarak, demokrasiye katkilar konusunda o&nerilerde bulunmaktayiz. Asagidaki Onerilerin uygulanmasi,
Turkiye’den Bati demokrasisi uygulamasina ve demokrasi kuramina katki anlamina gelecektir. Tlrkiye’de pek az olan
semt dernekleri, Bati Ulkelerinde de var ama yaygin degildir, semt meclisleri tiri resmi yapilanmalar ise bildigimiz
kadariyla Batr'da yoktur. Bu nedenle sundugumuz projenin yasama ge¢mesi durumunda demokraside niteliksel bir
gelisme saglanabilecektir.

Muhtarlardan Semt Bagkanlarina,
intiyar Heyetlerinden Semt Meclislerine

“Muhtar” ve “intiyar” Arapga kokenli sozciklerdir. “Secilmis” anlamina gelmektedirler. “Semt” ve “mahalle”

sozcukleri de Arapca kdkenlidir. Muhtarlarla birlikte segilen  “ihtiyar heyeti”, “secilmis kurul” anlamindadir. Kdy
Kanunumuz 1924 tarihli oldugu i¢in, dili de eskidir ve bu iki terim bu nedenle bugin de kullaniimaktadir.
il sayisinin 81’e gikmasiyla birlikte, ilge sayisi da 925’e ulasmistir. Bu ilgelerin gok blyiik bir kisminin merkez niifusu,
bayik kentlerimizdeki ortalama bir mahallenin nifusundan asagidadir. Merkez nifusu 5.000 olan ilgelere Anadolu’da
sik¢a rastlanmaktadir. Beldeleri ve kdyleri dahil olmak Uzere toplam nufusu 25 binin altinda olanlarin sayisi da az
degildir. Buyuk kentlerin mahallelerinin 6nemli bir kismi ise 25-50 bin arasinda nifusa sahiptir. 50 binin Uzerinde
nifusu olan mahalleler de vardir. Ankara’nin ilgelerini 6érnek olarak alirsak, 24 ilgenin 6’sinin merkez-belde-kdy
toplami olarak nifusu Cigdem Mabhallesinin altindadir (Akyurt, Ayas, Camlidere, Evren, Gudul, Kalecik). 8inin ise
merkez nufusu Cigdem Mahallesinin sahip oldugu 25.000’in altindadir (Bala, Cubuk, ElImadag, Haymana, Kazan,
Kizilcahamam, Nallihan, Sereflikoghisar). Turkiye’de toplam nufusu 2.500 olan ilge bile bulunmaktadir (Bozcaada). Bu
ilcelerin hepsinde; devletin neredeyse butiin yonetsel birimleri (kaymakamlik, emniyet, egitim, bayindirlik, saglk vb
madurlikleri; hastane, PTT, banka vb hizmet birimleri) bulunmaktadir. Devlet birimlerinin buralardan c¢ekilmesi
durumunda bazi ilgelerin belde haline dénisecedi, buralarin biraz da “memur ekonomisi” ile gecinen yerler oldugu
ortadadir. Cigdem Mahallesinde ise bu devlet mudurlikleri ile hizmet birimlerinin higbiri yoktur, bir saglik ocagimiz
disinda. Ugraslarimiz ve ilk basvurumuzdan birka¢ yil sonraki ikinci bagvurumuz sonucu, su ginlerde PTT ofisinin
acilmasi kararini 6grendik. Buro kiralamasi i¢cin de PTT’ye yardimci olduk. Semtimizin bu nifusuyla, kendisine ait bir
karakolu bile yoktur, 100. Y1l Polis Karakolundan hizmet almaktadir (alabildigi kadar).

Buyuk kentlerin mahalleleri, birer ilce buyukliginde yerlesim yerleridir. Artik Turkiye nufusunun Ggte ikisinin
kentlerde yasadigi bir toplumsal gerceklikle karsi karsiyayiz. Ama buna uygun bir yénetsel yapilanma heniz yagsama
gegcirilmemistir. Blylk kentleri, blylksehir ve ilce belediyeleri olarak bolimlemenin disinda bir adim atiimamistir.
Bunun dusunuldigune iligkin belirtiler de yoktur. Mahallelerin, barinmak i¢in gidilen konutlardan olusan yerler olmaktan
Ote bir yapi ve isleve sahip olmasi gerektigi bilinci, gerek devlet gerekse toplum katinda olugsmamistir. Bugln
mabhalleler, oturmak icin isten eve-evden ise gidilip-gelinen yerlerden 6te bir 6zellik tagsimamaktadir. Cocuklar, gengler,
ev kadinlari beton bloklarin arasina sikismis durumdadir. Bunlar nerede oyun oynayacak, spor yapacak, nerede
goruseceklerdir?

Demokrasiyi bir canlinin vicuduna benzetebiliriz. Demokrasinin organlari var: Yasama, yuratme, yargi.
Demokrasinin dokulari var: Belediyeler, il 6zel idareleri. Ama demokrasinin hicreleri yok. Yani mahalleler, semtler.
Buralarda yalniz muhtarliklar var. Muhtarla birlikte de islevsiz, calismayan “ihtiyar heyetleri”. Muhtarliklarin, devletin



semtlerdeki kayit tutma isini gérme ve yurttaglara verdigi oturma, taginma, nifus clizdani érnegi gibi belgeler karsiligi
para almaktan baska bir isi yok. Oturdugu semte katkida bulunan, idealistge ¢alisan muhtarlar yok degil, ama bunlarin
sayllari gok az. Muhtari, oturdugu semtin g¢alisan, kurumsal bir mekanizmasinin dnderi yapacak dizenlemelere gerek
var. ihtiyar heyetlerinin de Semt Meclislerine dénistiiriiimesi gerekiyor. Kéylerden kalma bir model olan muhtar-ihtiyar
heyeti, artik kentlilesmis ve geng¢ bir toplum olan Ulkemizde eski ve kdhne kalmaktadir. Belediye baskanindan
esinlenerek, muhtar terimi yerine belki, “semt baskani’ni dnerebiliriz. Muhtar-ihtiyar heyeti ikilisinin, yetkilendirme ve
akcgalandirmayla birlikte semt baskani-semt meclisleri olarak diizenlenmesi ¢ok yararli bir doniisiim olacaktir. Boylece,
semtleri de canli, kendi sorunlarini ¢ézmek igin calismalar yapan, halkin kendi siyasal-yonetsel deneyimleriyle
demokrasiyi ve sorunlara ¢d6zim Uretmeyi 6grendigi, toplumsal-kentsel yapinin en alt birimleri olarak islevsellestirmek
gerekiyor.

Semt bagkani, belediye baskani gibi ayri, dogrudan halk tarafindan segilebilecegdi gibi secilmis ve dogal tyelerin

birlikte olusturdugu semt meclisinin iginden de segcilebilir. Biz ikincisinin daha uygun olacagi kanisindayiz. Kisileri degil,
meclisleri gu¢li kilmak demokrasinin ruhuna daha uygun dismektedir.
Semt meclislerine apartman ve site yoneticileri, o semtteki derneklerin, okullarin, isyerlerinin, kurumlarin temsilcileri
dogal lGye olarak katilmali, genglik ve kadin temsilcileri, semtte bulunan siyasi partilerin temsilcileri Gye olmali. Ayrica
secimle gelen bireysel Gyeler de belli bir oranda yer alabilmeli. Gorildiga gibi, biz semtlerin canlanabilmesi ve halkin
siyasal-yonetsel kiltirinin gelismesi igin, semtlerde siyasi partilerin en alt birimleri olarak parti burolarinin da olmasini
gerekli gormekteyiz. Semtlerde siyasal partilerin temsilciliklerinin bulunmasi, mahalle halkiyla dogrudan iligki kurma,
hesap verme ve semtin sorunlarinin ¢ézimune katilma gibi yonlerden énemlidir.

Her semtte “klltir ve yasam merkezi” islevi de gorebilecek bir semt meclisi binasi olmali, belediyeler ve il 6zel
idareleri bu yapilari kurmakla gérevlendirilmeli. "Semtevi” de diyebilecedimiz bu binalar, semt yasantisinin merkezinde
yer alacak nitelikte olmalidir. Bunun igin bu binalarda; takim sporlari, jimnastik, sahne sanatlari, toplanti, eglenme,
dinlenme, kurs, ¢ocuk, internet, yonetim vb salon ve odalari bulunacak bi¢imde, sézgelimi G¢ kath olmalidir. Her
mahallelinin haftada bir kez ugramadan yapamayacagi bu binalar, toplumsal yasama buyuk bir canlihk katacaktir.
Yerel yonetim gelirlerinden ayrilacak payla semt meclisleri, belediyelere ait olan blylk altyapi hizmetleri disinda,
semtin kendi dlgedindeki sorunlarini ¢dzebilmeli, birlikte yasamanin, toplumsal iligkileri gelistirmenin, yabancilasmayi
gidermenin yapi taslarini 6érmeli. Bu, Cigdem Mahallesinde de yasadigimiz bir olgu olan, “belediyelerin yetersiz
calismasi’na karsi “mahallelerden gli¢ alan bir dinamizm” getirecedi gibi, sorunun baska bir boyutu olan “insan
iliskilerini gelistirmek” diyebilecegdimiz tikaniklija da ¢6zim getirebilecektir.

Cagdas mahalle yasami; eski mahalle sicakligindan, tanisikliklarindan, dostluklarindan uzak, herkesin “daire”
denen kendi “toplumsal hiuicresi’ne, yahtiimighdina ¢ekildigi ve ayni binada oturmasina karsin, yillarca selamlasmanin
bile gergeklesmedigi bir yabancilasmayi anlatiyor. O zaman, yeni bir olgu olan kentlilesme ve apartmanlasmanin
getirdigi bu insani tikanikligi agsmak, eski mahalle sicakligini gagdas zenginlikler katarak ginimizde kurmak igin yeni
bir toplumsal érgiitlenmeyi devreye sokmak gerekiyor. iste bu, kurumsal ve yetkilendirilmis/akgalandiriimis bir kimlik
kazanacak olan semt meclisleri olabilir. Akgalandirmanin (parasal kaynakla donatmanin) ne odlgiide olmasi gerektigi
gibi ayrintilara burada girmiyoruz. Ama “bina ve para” ikilisinin, semt meclislerinin iglerlik kazanmasi icin kaginiimaz
oldugu acgiktir. Bunun igin belediyelerin gelirlerinden bir kisminin semt meclislerine ayrilmasi gereklidir. Ornegin,
mahalleli tarafindan édenen emlak vergilerinin semt ihtiyaclari icin ayrilmasi yeterli olabilecektir.

Semtlerde Derneklesme Desteklenmelidir!

Cagdas demokrasilerde devlet kurumlarinin yetersizligine kargi ve yurttaglarin dinamizminin toplumsal sorunlarin
¢6zimune katkida bulunabilmesi i¢in; hukdmet digi orgatler, sivil toplum &rgutleri, demokratik kitle o6rgutleri,
demokratik meslek orgutleri gibi gesitli adlar altinda dernekler ve birlikler kurulmaktadir. “Bagimsiz toplum oérgutleri”
diyebilecegimiz bu kuruluslardan bir tanesi de, Turkiye’deki her semtte bir benzeri bulunmasi gereken érnek bir kurulus
olan Cigdemim Dernegidir. Bu tir derneklerin de semtlerde kurulmasi, ¢alisabilecegi bir yere sahip olmasi, yasal
destek goérmesi, yerel yonetim gelirlerinden sinirli bir pay alarak, mahallelerin ¢cagdaslasmasina katkida bulunacak
kaynaklara sahip olmasi ¢ok gereklidir. Derneklerin kurulmasinin desteklenmesi, yukarda énerdigimiz semt meclisleri
projesinin bir par¢asi olmalidir. Derneklerin varligi, semt meclislerine sivil denetim, ayrica sivil rekabet getirmesi
yoninden de énemlidir. Cigdemim benzeri derneklerden 4 milyona yakin nufuslu Ankara’da yalnizca ¢ tane olmasi,
Ulkemizin, yurttaslarinin dinamizminden yararlanmada ne denli geri oldugunun bir kanitidir.

Cigdemim Derneginin bazi calismalarindan drnekler verirsek, bir dernegin bile bir semti nasil bir “uygarlk
vahasi’na donustirebilecegini gérmis oluruz: Toplu cevre temizlikleri, ada¢ dikimi (1000 adet -civarinda),
kaldinmlardaki agaglarin diplerinin temizlenmesi, kati atiklarin toplanarak degerlendirilmesi, pillerin toplanarak ¢ope
karismasinin énlenmesi, iligkilerin gelismesi icin “Komsuluk Guni” panayirinin diizenlenmesi ve bir apartmana “en
iyi komsuluk” édulinin verilmesi, ¢esitli konularda seminer ve tartisma toplantilari, toplanan ve sayilar yizlerce koliye
ulasan kitap, ansiklopedi, giysi yardimlarinin Anadolu’nun ihtiyag duyulan il, ilge ve kdylerine génderilmesi, kurslar
diizenlenmesi (resim, Tiirk sanat miizigi, ingilizce, gitar, tiyatro, drama, ud vb), tiyatro-opera-bale gibi etkinliklere toplu
gidigler, 6900 kitaba ulasan ve mahalle halkinin bagislariyla olusan kitaplik (evlere 6ding kitap verilmektedir,



kutiphane resmi kurumlar disindaki en buyuk halk kiGtiphanesi oldugunu saniyoruz), belediyeler ve diger kamu
kuruluglarina yaptirilan isler-ortak ¢alismalar ve daha pek ¢ok etkinlik.

Halkin Enerjisinin Sisteme Akmasi igin...

Demokrasi, “halk yénetimi” anlamina gelmektedir. Ote yandan, demokrasi uygulamada bir “secimle gelen krallar
rejimidir’ ne yazik ki! Turkiye’de de taninan ve birgok kitabi Tirkce'ye gevrilmis olan Fransiz siyaset bilimcisi Prof.
Maurice Duverger’nin kitaplarindan birinin ad1 “Secimle Gelen Krallar’dir. Batinin gelismis demokrasilerinde bile boyle
tanimlanan demokrasi, bizde 6zellikle dyledir. Partilerde 6nder egemenligi vardir. Halk bes yilda bir sandiga gidip,
genel baskanlarin ve genel yonetimlerin belirledigi adaylara oy veren birer “demokratik figiran” konumundadir. Yerel
yonetimlerde de ayni olgu s6z konusudur. Bes yilligina secgilen merkezi ve yerel yonetici, bu bes yili emrine verilen
mali kaynaklarla birlikte “buyuk bir esneklikle” kullanabilmektedir.

iste, yukarda énerdigimiz “semt meclislerinin kurulmasi ve bagimsiz toplum érgitlerinin éniiniin agilmasi”
projesi; demokrasinin bu buyudk tikanikliginin asilmasi, halkin enerjisinin de sisteme akmasi, mahallelerin yalnizca
konut bolgeleri olmaktan c¢ikarilarak, toplumsal hayatin canh bigimde yasandigi, iligkilerin yabancilasmadan
yakinlagsmaya evrildigi bir ¢6zim anahtari sunmaktadir. Bu ydnde yasal dizenlemeler, halkin kendi deneyimleriyle
o6grendigi, yonettigi bir yapi olusturmasiyla, demokrasinin gelismesine dev katkilar yapabilecek, sisteme tabandan taze
kan akisi saglayacaktir. Son yillarda Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne adaylik sirecinin gerektirmesiyle, demokratiklesme
yoninde yasal dizenlemeler yapiimakla birlikte, bunlar yukarda énerdigimiz boyutta olmaktan uzaktir. Yukarda s6zinu
ettigimiz boyutta bir gelisme ile, “demokrasinin organlari ve dokulari” yani sira, “demokrasinin hiicreleri” de kurulmus,
canlandirilmis olacaktir. Mahalleler, 20-30-50 binlik nifuslaryla, arttk bu dizenlemeyi hak etmektedirler.
Demokrasinin, gagdas toplumun asil enerji deposu mahallelerdir.

2004 yilinda Milli Egitim Bakanhgdinin okullarda uygulamaya basladigi “Okul Meclisleri” bu yonde distincelerin
toplumda ve merkezi yonetimde yer bulmaya basladigini géstermektedir. 2005 yilinda yasal bir diizenlemeyle kurulan
ve gegen yIl icisleri Bakanliginca yonetmeligi de yayinlanan “Kent Konseyleri”, bu dogrultuda baska bir diizenlemedir.
Ancak bu Konsey, yilda iki kez toplanacak bir danisma kurulu niteligindedir ve kentin buttintne iliskindir. Mahalleler igin
herhangi bir acilim getirmemektedir. Kanimizca, "Semt Meclisleri” icin de zaman ve zemin uygundur.

Cigdemim Dernegi, bu yil ve 6nimuizdeki yillarda bu énemli projeyi topluma ve devlete anlatmak, benimsetmek
niyetindedir. Bunun i¢in gerekli girisimlerde bulunulacaktir.

Cigdemim Dernegi



